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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสีย 
หายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการ
ตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุก
ภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่ง
งานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็น
การสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต(Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน

อนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ   
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์    

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายราย 
ละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึง
ความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน
ตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงาน
ที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริต
นั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown 
Facto 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 
การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการ
ก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
1) โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood: L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
2) ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดการทุจริต 
โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ  
   1 = น้อยมาก  
   2 = น้อย  
   3 = ปานกลาง  
   4 = สูง  
   5 = สูงมาก 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 1 ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวน 

การยุติธรรม/วินัย 
4 สูง ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม

ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
3 ปานกลาง หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยงานตรวจสอบจากภายนอก

เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 น้อยมาก แทบจะไม่มี 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
       พิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสเกิดการทุจริต และผลกระทบต่อองค์กรว่าจะก่อให้เกิด
ความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 
 

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
  1) ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยง
ในระดับนี้ ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ 
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม  
  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับ
ความเสี่ยงได้ แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง  
  3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ต้องมีแผนลดความ
เสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้องมี
แผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ าหรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และ ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
 
 

 
 ค่าความเสี่ยงรวม ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว 1 – 5 ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) 
สีเหลือง 6 – 10 ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) 

สีส้ม 11 – 16 ระดับความเสี่ยงสูง (High) 
สีแดง 17 – 25 ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) 
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 สูงมาก 
 สูง 
 ปานกลาง 
 ต่ า 
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ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
   (Likelihood x Impact) 



การด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลย่านยาว 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผลการด าเนินการตามวิธีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง โอกาสเกิด 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 

1 .การอนุ มั ติ  อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

3 2 6 1.ให้เจ้าหน้าที่อบรมพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบการปฏิบัติงาน 
2.จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน โดยมีขั้นตอน
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

1.เจ้าหน้าที่เข้าร่วมอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้ 
เกี่ยวกับระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
2.เจ้าหน้าที่มีคู่มือการปฏิบัติงาน โดยมี    
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

ปานกลาง 

2 . ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ต า ม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

3 3 9 1.แจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้ถือปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย ระเบียบ และระบบการควบ 
คุมภายในที่หน่วยงานก าหนดอย่างเคร่งครัด 
2.จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการเรียก 
รับสินบน 

1.เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และ ระบบการควบคุมภายในที่ 
หน่วยงานก าหนดอย่างเคร่งครัด 
2.หน่วยงานมีประกาศมาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 

ปานกลาง 



 

 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผลการด าเนินการตามวิธีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง โอกาสเกิด 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 3 3 9 1.ก ากับดู แลให้ ผู้ ปฏิบั ติ ง านด้ าน พัสดุ
ปฏิบัติงานตามระเบียบ ข้อบังคับ และเน้น 
ย้ าเรื่องการรับสินบนเพ่ือเอ้ือผลประโยชน์ 
อย่างเคร่งครัด 

1.ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุปฏิบัติงานตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ อย่างเคร่ งครัดเ พ่ือ
ป้องกันการรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ 

ปานกลาง 

4.การบริหารงานบุคคล 2 2 4 1.ก าหนดมาตรฐานการเลื่อนต าแหน่ง
พิจารณาเงินเดือนที่ชัดเจน โปร่งใส 
2.พิจารณาการเลื่อนเงินเดือนตามระเบียบ
กฎหมายของทางราชการ 

1.มาตรฐานการเลื่อนต าแหน่งพิจารณา
เงินเดือนมีความชัดเจน โปร่งใส 
2.ผลการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนเป็นไปตาม 
ระเบียบกฎหมายของทางราชการ 

ต่ า 


